EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind unele masuri necesare pentru implementarea
operatiunilor petroliere de cétre titularii de acorduri petroliere
referitoare la perimetre petroliere offshore

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Proiectele privind identificarea si punerea in valoare a unor noi resurse de
hidrocarburi in sectorul roméanesc al Mari Negre reprezintd investitii de
importan{d strategicd pentru Roménia §i au un rol vital pentru atingerea
obiectivelor energetice, economice si climatice ale Romaniei.

Romania, ca parte a Uniunii Energetice Europene, sprijind dezideratul
statelor membre de diversificare a surselor de energie si eliminare a izolarii
energetice, context in care realizarea investitiilor in noi capacitati de productie de
hidrocarburi din Marea Neagra reprezintd un considerent imperativ de interes
public major. Resursele energetice sunt extrem de importante pentru dezvoltare si
prosperitate, iar securitatea energetici a devenit o preocupare comund a tuturor
factorilor de decizie de la nivel national si european, interesati de susfinerea unui
nivel satisfacdtor de prosperitate si securitate. Este evident cd orice intrerupere
mai indelungatd a alimentérii cu energie are un impact negativ semnificativ asupra
cresterii economice §i prosperitatii cetatenilor.

"Testul de stres" prezentat de Comisia Europeand in octombrie 2014 arata ca,
in toate scenariile avute in vedere, statele membre din zona de est si statele
Comunitatii Energetice (Ucraina, Moldova si statele din Balcanii de Vest) vor fi
cele mai afectate. Totusi, in cazul in care statele ar coopera si s-ar ajuta reciproc
cu acele cantitdfi de gaze disponibile, efectele intreruperilor in aprovizionare ar
putea fi reduse semnificativ. In acest context, Comisia Europeand a solicitat
statelor membre sd urgenteze implementarea proiectelor cheie pentru
infrastructura de gaze naturale in regiune.

Mai mult, pentru a-si mentine competitivitatea industriald in conditiile unor
reglementdri severe de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) si-de |
promovare a surselor regenerabile de energie (SRE), gazul natural ramﬁne-} un |-
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pentru implementarea de noi proiecte de investifii pentru productia de gaze
naturale. intre combustibilii fosili, gazul natural este vdzut ca favorit, datoritd
emisiilor relativ reduse de GES si flexibilitdtii instalatiilor de ardere ce il
utilizeaza.

Asigurarea conditiilor necesare realizdrii investitiillor specifice pentru
exploatarea descoperirilor recente de gaze naturale, precum si pentru continuarea
cu succes a operatiunilor de explorare §i evaluare a unor noi resurse de
hidrocarburi in perimetrele offshore din Marea Neagra, indeosebi in zona de apa
adanca dar si pentru redezvoltarea zacdmintelor existente gi identificarea unor noi
resurse in zona de api de micd adancime, reprezintd un obiectiv major al strategiei
energetice actualizate §i 0 masurd importantd avutd in vedere prin Programul de
guvernare 2017-2020, fiind un element indispensabil al politicii Roméniei in acest
sector.

Implementarea proiectelor de identificare de noi resurse de gaze naturale,
dezvoltarea si exploatarea acestora, precum §i cele de inter-conectare gi dezvoltare
a infrastructurii de transport si alimentare cu gaze naturale reprezintd o prioritate
nationald pentru securitatea energeticd, asigurarea competitivititii economiei si
cresterea standardului de viatd a cetdtenilor prin asigurarea accesului la energie.
Aceste proiecte reprezintd considerente imperative de interes public major, fiind
indispensabile in cadrul politicilor fundamentale ale Romaéniei in domeniul
securitatii energetice.

Programele de lucriri desfagurate in ultimii ani in zona roméneascd a Marii
Negre sunt o premierd si au permis colectarea de date relevante pentru evaluarea
potentialului de productie de hidrocarburi din sectorul roméanesc al Mirii Negre.
Totugi, implementarea cu succes a unor proiecte de explorare, dezvoltare si
productie de hidrocarburi offshore, presupune existenta unui cadru de
reglementare coerent si adecvat, care sd permitd atdt Statului roman, cit si
investitorilor o coordonare, respectiv planificare riguroasd si eficientd a
programelor de investitii.

Proiectele offshore din zona roméaneascd a Marii Negre au un profil de risc
investitional specific. In conditiile in care legislatia nationald reglementeazi in
mod limitat doar anumite aspecte relevante in domeniul autorizarii si desfasurérii
operatiunilor petroliere offshore, lipsa unui cadru de reglementare complet,
coerent si adecvat ar conduce la Intarzieri semnificative in materializarea acestor
proiecte sau chiar la imposibilitatea implementarii acestor proiecte.

Mai mult, existd anumite zone, activitati si operatiuni cu privire la care nu
existd un cadru actual de reglementare specific si sunt in vigoare unele prevederi
si dispozitii legale care fie fac imposibild realizarea unor astfel de operatiuni si
implementarea proiectelor de dezvoltare si de productie a resurselor de
hidrocarburi offshore, fie ar conduce la intarzieri foarte mari in materializarea
acestor proiecte. De asemenea, legislatia actuald nu este aliniatd practicii
internationale in ceea ce priveste conditiile prealabile necesar a fi indeplinite in
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toate activitdtile si operatiunile ce urmeaza a fi desfasurate. Pe de altd parte, se
impune ca investitorii sa aiba certitudinea ca vor fi in méasuré sa deruleze proiectul
cu respectarea programului de lucrdri stabilit si agreat cu autoritatile roméane, fara
intarzieri, incertitudini sau modificiri legislative viitoare care ar pune in pericol
termenele de realizare i eficienta proiectului, avute in vedere la asumarea
investitiei pentru respectivul proiect.

Avand in vedere:

* Absenta unui cadru legislativ national adecvat si coerent, menit sd asigure
conditiile necesare autorizdrii $i executdrii operatiunilor relevante pentru
proiectele petroliere din Marea Neagra;

*Nevoia de a atrage noi investitii in sectorul energetic si de a se asigura
finantarea proiectelor in desfasurare;

* Incertitudinile geologice semnificative asumate de investitori pentru fazele
de explorare;

« Specificul Marii Negre si nevoia de a accesa tehnologii si know-how;

* Specificul activitdtilor de construire si de operare pentru capacititile de
productie de hidrocarburi offshore;

* Durata de viati diferitd pentru proiectele offshore — mai mult de zece ani de
la confirmarea descoperirilor pana la faza de productie;

» Lispsa infrastructurii offshore din amonte;

» Costurile semnificativ ridicate pentru operatiunile offshore;

pentru asigurarea dezvoltdrii cu succes a potentialului de resurse energetice
in zona de offshore a Roméniei, element indispensabil in cadrul politicilor
fundamentale ale tirii noastre in domeniul securititii energetice, se impune, cu
celeritate, elaborarea si implementarea unui cadru de reglementare specific care sa
trateze particularitifile unor astfel de proiecte, corelat cu legislatia nationala
existentd, in conformitate cu reglementédrile europene si practicile internationale
recunoscute.

Mai mult, dimensiunea investitiilor, costurile semnificative asociate
activitdtilor de explorare si de exploatare, durata de timp necesard pentru
dezvoltarea de proiecte offshore, provocdrile geologice si de ordin tehnic,
conditiile diferite de construire si operare a infrastructurii, lipsa unei infrastructuri
existente offshore si mediul natural diferit justificd un tratament diferit pentru
explorarea, dezvoltarea §i productia din zicdmintele offshore. Asadar, este
justificatd in continuare reglementarea diferita a sectorului offshore astfel incét sa
fie mentinute atit competitivitatea sistemului, cat si partea echitabild care revine
statului.

Cu cateva exceptii, proiectele offshore sunt incd in etapa de explorare si, desi
s-au facut unele descoperiri, niciuna nu a fost declaratd comerciald pana acum.
Ciclul de viata al proiectelor offshore este alcdtuit din mai multe etape cheie si
poate necesita o perioadd de 10 pani la 15 ani de la etapa de explorare/confirmare
a descoperirilor pana la prima productie, urmati de incad 10-20 de ani de- ope:ratlunl '\
de productie. Pentru proiectele offshore, investitorii vor fi dlSPU§1 sd faca astfel de |
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ca regimul fiscal si de reglementare va raméne stabil si previzibil pe toatd perioada
proiectului si va respecta prevederile stabilite de lege si in acordurile petroliere
individuale. Efectuarea de modificari dupa ce s-au facut investitii semnificative,
farad a se tine cont de principiile de stabilitate prevazute de lege si identificate in
acordurile petroliere, adaugd un nivel considerabil de imprevizibilitate si
submineazd complet increderea necesard pentru astfel de decizii de investitii.

11 In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie comunitari
sau creeazd cadrul pentru aplicarea directd a acesteia, se vor specifica doar
actele comunitare in cauzi, insotite de elementele de identificare ale acestora
Nu este cazul

2. Schimbéri preconizate

Actul normativ se referd la un set de solutii legislative menite sd adapteze
cadrul de reglementare existent, ficandu-1 functional pentru proiecte de explorare,
dezvoltare si exploatare de hidrocarburi offshore.

Prezenta lege reprezinta o lege speciald care reglementeaza anumite aspecte
privind proiectele petroliere offshore, stabilind si norme derogatorii de la anumite
legi a céror reglementare generald a unor aspecte nu este adecvatd avand in vedere
specificul proiectelor petroliere offshore.

Aspectele a caror reglementare este absolut necesari in scopul sus-mentionat,
sunt urmatoarele:

Cadrul de autorizare si avizare pentru construirea facilititilor de
productie offshore, a conductelor de alimentare din amonte si a tuturor
instalatiilor si utilitatilor aferente din apa si de pe uscat — pana la conectarea
cu SNT; aspecte operationale.

in raport cu prevederile actuale ale Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, se impune adoptarea unei legi speciale care sa
acopere problematica proiectelor de dezvoltare/exploatare de petrol din offshore,
aceastd necesitate rezultand din chiar prevederile acesteia.

Clarificarea si completarea cadrului normativ existent prin adoptarea unei noi
legi este necesard intruct:
- Legislatia actuald reglementeaza proiectele offshore in mod segmentat (pe
uscat si offshore), netindndu-se cont de unicitatea proiectului care reclama, in
anumite privinte, o reglementare unitaré;
- Competentele de emitere a actelor finale de autoritate care permit
executarea lucrarilor relevante pentru proiectele petroliere offshore necesita
clarificare si modificare pentru a se tine cont de complexitatea si specificitatea
proiectelor offshore. Astfel, prezenta lege instituie competenta Ministerului
Energiei de a emite actul final de autoritate (care tine loc de autorizatie de
construire pentru lucrdrile efectuate in apele maritime interioare, marea terltﬂrlaha |
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petroliere offshore, cu exceptia lucrérilor la sonde care vor fi autorizate de Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale, care isi pastreazd competentele traditionale cu
privire la avizarea/autorizarea lucrarilor la sonde.

- Aviand in vedere lipsa unui cadru juridic complet si coerent, este necesara
enumerarea in mod limitativ a autorizatiilor/permiselor/acordurilor necesare
pentru emiterea actului de autoritate de catre Ministerul Energiei pentru lucrarile
offshore, si, respectiv, a avizului Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale
pentru lucrarile la sonde.

- Legislatia existentd in materia autorizarii si calitdtii constructiilor nu este
completd, si, mai ales, nu este adecvata constructiilor/operatiunilor offshore;

Prezenta lege se referd si la aspecte operationale privind desfigurarea
operatiunilor petroliere offshore, printre care: (i) posibilitatea titularilor de
acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere localizate in apele maritime
interioare, marea teritoriald, zona contigud, zona economici exclusivd a Romaniei
sau pe platoul continental al Marii Negre de a desfisura anumite operatiuni
petroliere gi in afara perimetrelor petroliere ale acestora, in scopul aducerii
hidrocarburilor la tarm (ii) instituirea unei interdictii de a amplasa sau autoriza
contructii permanente sau temporare in zona de sigurantd a conductelor, (iii)
reglementarea faptului ca titularii de acorduri petroliere referitoare la perimetre
petroliere localizate in apele maritime interioare, marea teritoriald, zona contigua,
zona economicd exclusivd a Romaéniei sau pe platoul continental al Marii Negre
pot construi in zona de coastd a Romaniei pe tot parcursul anului, (iv) termenele
de emitere a actelor de reglementare necesare, precum si perioada de valabilitate a
acestora.

In privinta punctului (i) de mai sus, sunt necesare o serie de preciziri. Astfel,
posibilitatea titularilor de acord petrolier de a derula anumite operatiuni petroliere
in afara limitelor perimetrelor offshore nu incalcd prevederile Directivei
2013/30/UE privind siguranta operatiunilor petroliere offshore prin raportare la
Directiva 94/22/CE a Parlamentului European i a Consiliului privind conditiile de
acordare §i folosire a autorizatiilor de prospectare, explorare s§i extractie a
hidrocarburilor, concret la dispozitiile art. 2 alin (2) din aceastd ultima directiva,
care prevede urmatoarele:” Ori de cite ori 0 zona este pusi la dispozitie pentru
exercitarea activititilor stabilite la alineatul (1), statele membre vegheaza si
nu se faca niciun fel de discriminare intre entititi in ceea ce priveste accesul
la aceste activititi si exercitarea lor.”

De mentionat cd alin. (1) al art. 1 din Directiva 94/22/CE se refera la activitati
de prospectare, explorare si extractie de hidrocarburi.

In ipoteza in care unui operator economic, titular de acord petrolier, nu i s-ar
permite si tranziteze cu reteaua de conducte un perimetru petrolier offshore al
altui titular de acord petrolier, perimetru situat mai aproape de coastd, atunci se
poate vorbi despre o discriminare in sensul directivei europene, deoarece titularul
de acord petrolier cu perimetru petrolier situat mai in larg ar fi in-mod vadit
dezavantajat. e
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despre operatiuni de explorare si de extractie a petrolului, ci doar despre acele
operatiuni petroliere constdnd in construirea retelei de conducte petroliere care sa
lege perimetrul de exploatare de reteaua nationald de transpost a zdcamintelor de
petrol

In lipsa unei atari posibilititi, s-ar pune in discutie insasi eficienta licentei
acordate operatorilor care au concesionat perimetre de exploatare situate in largul
marii fatd de cei care opereaza in perimetre situate aproape de coasta.

Legislatia actuald nu riaspunde nevoilor de operativitate ale industriei
offshore, fiind incompatibild cu practicile internationale de optimizare a
cadrului de reglementare si evitarea birocratizarii.

- Prezenta propunere legislativd are ca linii directoare, printre altele:
operativitatea, simplificarea, modernizarea, evitarea blocajelor si reducerea
costurilor suplimentare generate de proceduri administrative excesive;

- In baza practicii internationale, este demonstrat cd bunele practici si
standardele tehnice §i de operare ale industriei offshore indeplinesc la un standard
foarte ridicat nevoile de conformare §i de siguranta;

- Mai mult, operatiunile de rutind precum reparatiile sau intretinerea
obiectivelor realizate de catre titularii de acorduri petroliere, in special a
platformelor marine, nu pot fi intarziate sau blocate, avand in vedere necesitatea
de a asigura siguranta in exploatare a respectivelor obiective conform prevederilor
Legii nr. 165/2016 privind siguranta operatiunilor petroliere offshore.

Posibilitatea de trecere/subtraversare in cazul in care se afecteazi
proprietatea publici si privati a statului §i a unititilor administrativ-
teritoriale (plaje, faleze, drumuri costiere, etc.) pentru a aduce conductele la
tirm si mai apoi la sistemul national de transport de gaze naturale.

- Titularii de acorduri petroliere referitoare la perimetrele petroliere localizate
in apele maritime interioare, marea teritoriald, zona contigui, zona economici
exclusivd a Romaniei sau pe platoul continental al Marii Negre au un acces limitat
la imobilele necesare pentru efectuarea lucririlor aferente conductelor subterane,
submarine, de suprafata sau aeriene si instalatiilor, cablurilor si echipamentelor
conexe acestora §i a drumurilor de acces necesare pentru desfigurarea
operatiunilor petroliere;

- Noul Cod Civil reglementeazi in mod expres, in favoarea titularilor
fondurilor lipsite de acces la calea publica, dreptul de trecere pe fondurile
invecinate pentru exploatarea fondului propriu;

- Acest drept face parte din categoria limitelor legale ale dreptului de
proprietate privatd, fiind aplicabil si in cazul dreptului de proprietate publica |
conform art. 862 din Noul Cod Civil potrivit cdruia ,,.Dreptul de proprletate,y‘

publica este susceptibil de orice limite reglementate de lege sau de preze,ntul ‘cod [
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- Titularii de acorduri petroliere din Marea Neagra se afld intr-un "loc lipsit
de acces la calea publica" neexistand nicio alta posibilitatea de a aduce conductele
de la zacamintele din larg la Sistemul National de Transport de Gaze Naturale si,
prin urmare, dreptul in baza cdruia se pot executa lucrdrile de construire a
conductelor subterane, submarine, de suprafatd sau aeriene si instalatiilor,
cablurilor si echipamentelor conexe acestora precum si a drumurilor de acces
aferente este dreptul legal de trecere, reglementat de Noul Cod Civil (fosta
servitute legala de trecere conform vechiului Cod Civil) gi de prezenta lege;

- Dreptul legal de trecere cu continutul stabilit prin prezenta lege consti in:

a) dreptul de acces, inclusiv cu autovehicule, utilaje si echipamente, dreptul
de folosinta si dreptul de efectuare a lucrédrilor aferente conductelor subterane,
submarine, de suprafata sau aeriene si instalatiilor, cablurilor si echipamentelor
conexe acestora, cu privire la imobilele necesare coridorului de constructie, zonei
de protectie si siguranta, precum $i cu privire la imobilele necesare accesului la
acestea dinspre si catre drumurile publice;

b) dreptul de acces, inclusiv cu autovehicule, utilaje si echipamente, si
dreptul de folosintd cu privire la imobilele de la litera a) in vederea operarii,
intretinerii, repardrii, modernizarii, reabilitdrii, intervenirii in caz de avarii sau
accidente si retehnologizarii conductelor subterane, submarine, de suprafatd sau
aeriene i a instalatiilor, cablurilor si echipamentelor conexe acestora;

c) dreptul de acces, inclusiv cu autovehicule, utilaje si echipamente, la
terenurile si obiectivele necesare pentru desfasurarea operatiunilor petroliere;

d) dreptul de acces, inclusiv cu autovehicule, utilaje si echipamente, dreptul
de folosintd a imobilelor si dreptul de efectuare a lucrarilor aferente drumurilor,
inclusiv a celor existente, pentru accesul la obiectivele necesare pentru
desfdsurarea operatiunilor petroliere.

- In exercitarea dreptului legal de trecere, titularii de acorduri petroliere
cérora li se aplica prezenta lege pot inclusiv sd desfiinteze culturi sau plantatii ori
alte amenajdri, sa afecteze constructii existente, in masura strict necesara.

- Asemenea drepturi (conform vechiului Cod Civil, servituti legale de trecere)
sunt recunoscute prin lege tuturor operatorilor economici din domeniul energiei,
acestea facilitdnd accesul la resurse si obiective specifice §i in temeiul cdrora se
pot construi drumuri de acces, cabluri, instalatii, echipamente, conducte. Prin
urmare, este necesara armonizarea cadrului legislativ pentru a asigura ca titularii
de acorduri petroliere offshore beneficiazi si ei de aceste drepturi;

- Dreptul legal de trecere instituit de Lege vizeaza exclusiv imobilele aflate in
proprietatea publicd sau privatd a statului, respectiv a unitdtilor adminisfrativ-
teritoriale, dispozitiile capitolului II intitulat "Dobandirea folosintei si accesul la

terenurile pe care se desfdfoard operatiuni petroliere” din Legea petfgolﬁful ne. |
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titularilor de acorduri petroliere de explorare, dezvoltare si productie sau de
dezvoltare-productie in ceea ce priveste accesul pe/la imobilele care sunt in
proprietatea persoanelor fizice sau juridice, altele decit statul sau unititile
administrativ-teritoriale;

- in implementarea operatiunilor petroliere — cu precidere in etapa de
construire - nu se pot utiliza drumurile existente din ratiuni de sigurantd avind in
vedere necesitatea utilizdrii unor utilaje/echipamente masive si a unor
autovehicule de mare tonaj, fiind astfel necesard realizarea unor noi drumuri de
acces (pentru care este reglementat de asemenea un drept de trecere);

- Drepturile acordate titularilor de acorduri petroliere din Marea Neagra prin
prezenta lege, care pot genera restringeri/ingradiri corelative ale dreptului de
proprietate, respectd criteriile de constitutionalitate prevazute in art. 53 din
Constitutia Romaniei, republicat;

- Exigentele constitutionale sunt pe deplin respectate, intrucat:
(i) mésurile propuse sunt reglementate prin lege organica,

(i) masurile propuse sunt justificate de apdrarea securititii nationale, a
drepturilor si libertdtilor cetdtenilor, aceastd categorie cuprinzind si entitétile
juridice care desfdgoard in temeiul libertdtii economice operatiuni petroliere cu
privire la perimetre petroliere localizate in apele maritime interioare, marea
teritoriald, zona contigud, zona economica exclusivd a Roméniei sau pe platoul
continental al Marii Negre;

(iii) masurile propuse sunt adecvate pentru realizarea scopului legitim
urmdrit §i anume acordarea titularilor de acorduri petroliere din Marea Neagra a
posibilitatii concrete de a dezvolta zdcamintele de hidrocarburi offshore si de a
aduce conducte subterane, submarine, de suprafata sau aeriene si instalatii, cabluri
si echipamente conexe acestora de la zacamintele aflate in Marea Neagra la
Sistemul National de Transport de Gaze Naturale aflat pe uscat precum si de a
realiza drumuri de acces necesare pentru desfasurarea operatiunilor petroliere;

(iv) masura este necesard pentru a asigura titularilor de acorduri petroliere
din Marea Neagrd posibilitatea trecerii/subtraversarii cu conducte subterane,
submarine, de suprafatd sau aeriene si instalatii, cabluri si echipamente conexe
acestora si/sau drumuri de acces pe terenuri apartindnd proprietitii publice sau
private a statului/unitatilor administrativ-teritoriale;

(v) masurile propuse respectd principiul proportionalitdtii deoarece exista
un just echilibru intre dreptul de a desfdsura o activitate economica si apararea
drepturilor fundamentale privind proprietatea publicd/privatd a statului si a
unitdtilor administrativ-teritoriale; astfel, pe de-o parte, titularul dreptului-de |

proprietate nu pierde substanta acestuia, aducandu-se doar o limitare drep}ulul de |- |
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si de calcul a indemnizatiilor si despagubirilor datorate de titulari in schimbul
exercitdrit drepturilor asupra imobilelor afectate ca urmare a exercitarii dreptului
legal de trecere, conform urmatoarelor principii: cuantumul indemnizatiilor i
despagubirilor aferente exercitdrii dreptului de trecere vor fi stabilite printr-un
raport de evaluare intocmit de un evaluator autorizat inscris in tabloul Asociatiei
Nationale a Evaluatorilor Autorizati din Romania; accesul la imobile se face dupa
trimiterea unei notificiri proprietarilor imobilelor afectate de exercitarea dreptului
de trecere inainte de datd preconizata pentru accesul efectiv; procedura de plata a
indemnizatiilor i despagubirilor care sunt datorate pentru exercitarea dreptului
legal de trecere se realizeaza cu respectarea unor termene clare gi conditii expres
prevazute in lege; persoanele nemultumite de cuantumul indemnizatiilor si
despagubirilor se pot adresa instantelor judecétoresti competente;

(vi) masura propusd respectd principiille egalitdfii si al caracterului
nediscriminatoriu intrucit drepturile reglementate prin Lege se aplicd in mod egal
tuturor entititilor implicate;

(vii) maisurile instituite au un caracter temporar, fiind limitate la durata
operatiunilor petroliere;

Exceptarea de la obligatia de a intocmi si aproba noi planuri si
regulamente de urbanism pentru constructiile aferente proiectelor offshore.

- Lucririle aferente exploatérilor de petrol se executa in multe cazuri pe terenuri
agricole situate in extravilan. Acest fapt este recunoscut si de Legea nr.
18/1991 privind fondul funciar, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform careia constructiile aferente exploatérilor de petrol cum ar fi conducte,
echipamente, instalatii, cabluri, alte constructii aferente se pot amplasa pe
terenuri agricole localizate in extravilan (fird a fi necesard introducerea
acestora in intravilan).

— {in plus, intocmirea si aprobarea planurilor urbanistice zonale pentru conductele
subterane de gaze nu aduc o valoare adaugatd proiectelor, iar durata de
realizare a acestora este indelungatd, afectand astfel in mod negativ intreaga
duratd de realizare a proiectelor care au in componenta lor si conducte de
petrol;

- Mai mult, in fagia de teren cu o ldtime de 50-150 metri masurati de la limita
cea mai inaintatd a apei prevazutd de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
202/2002 privind gospodérirea integratd a zonei costiere, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 280/2003, este interzisd executarea
oricdror constructii cu exceptia conductelor de petrol (expres exceptate de la
interdictia de construire prin Legea nr. 185/2016 privind unele masuri necesare
pentru 1mplementarea proiectelor de importantd nationald in domemul gazelor
naturale), a constructiilor cu destinatii speciale si a unor constryefii turistice.

Avind in vedere interdictia de construire in aceste zone de coasté Jé“ermta de al
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intocmi planuri urbanistice zonale pentru constructiile aferente proiectelor
offshore este inutild, deoarece nu se justificd necesitatea stabilirii de indicatori
urbanistici in zone unde este interzisa realizarea de constructii definitive;

Exceptarea de la obligatia de a intocmi si aproba noi planuri si regulamente de
urbanism pentru constructiile aferente proiectelor offshore este in concordanta
cu principiului constitutional al autonomiei locale, care se exercitd intotdeauna
in limitele stabilite de lege si in conformitate cu interesul general;

Potrivit dispozitiilor Legii Fundamentale ,,Administratia publicd din unitétile
administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile descentralizarii,
autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice”;

Reglementarea de baza a acestui principiu este cuprinsa in Legea nr. 215/2001
a administratiei publice locale care, in art. 3, defineste autonomia locala ca
fiind “dreptul si capacitatea efectivd a autoritdtilor administratiei publice locale
de a solutiona si de a gestiona, In numele legii si in interesul colectivitatilor
locale pe care le reprezintd, treburile publice, in conditiile legii.”;

Articolul 4 din aceeasi lege stabileste continutul acestui principiu: ,,Autonomia
locala priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum si
gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, orasului,
municipiului sau judetului, dupa caz”;

In acest sens sunt si o serie de prevederi ale unor documente internationale,
cum ar fi Conventia Europeand a Autonomiei Locale, care defineste autonomia
locald ca fiind ”un principiu stabilit prin Constitutie sau prin legea statelor-
parti, care conferd colectivititilor locale dreptul si capacitatea de a rezolva si
gestiona, in cadrul legii, sub propria lor rdspundere si in interesul populatiei
acestora, o parte importantd din treburile publice.”;

Din prevederile enuntate mai sus rezultd principiul legalitatii autonomiei
locale, autonomia localad neputdndu-se manifesta decat in cadrul si in conditiile
prevazute de norma cu putere de lege;

In acest sens este si jurisprudenta Curtii Constitutionale (a se vedea cu titlu de
exemplu Decizia nr. 154 din 30 martie 2004, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 466 din 25 mai 2004, prin care s-a statuat c& principiul
autonomiei locale "nu presupune totald independenta si competenta exclusiva a
autoritdtilor publice din unitdtile administrativ-teritoriale, ci acestea sunt
obligate sd se supund reglementérilor legale general valabile pe intreg teritoriul
tarii si dispozitiilor legale adoptate pentru protejarea intereselor nationale");

De asemenea, prin Decizia nr. 136 din 3 mai 2001, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 647 din 16 octombrie 2001, Curtea a retinut
ca dispozitiile art. 120-122 din Constitutie "se referd la principiul autonomiei
locale in cadrul organizdrii administragiei publice din unitatile administrativ- |-

teritoriale, iar nu la existenta unei autonomii de decizie in afara cadrulii fegal, |
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care este general obligatoriu";

Tindnd cont de cele de mai sus, principiul autonomiei locale nu inlatura
obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a respecta legile adoptate
de legiuitor inclusiv prezentul act normativ care reglementeazd masuri necesare
pentru implementarea proiectelor desfasurate de titularii de acorduri petroliere
din Marea Neagra .

Nu in ultimul rand trebuie avut in vedere faptul cd la momentul aprobérii
documentatiilor de urbanism in localitétile limitrofe Marii Negre nu au putut fi
avute in vedere dezvoltdrile ulterioare ale zdcamintelor din Marea Neagra si
construirea conductelor, cablurilor, instalatiilor, echipamentelor aferente
precum s§i a altor constructii aferente proiectelor offshore, motiv pentru care
interdictiile/restrictiile de construire au fost reglementate de o manierd generala
si fara a diferentia intre constructii de suprafatd si cele subterane; aplicarea
acestor interdictii nu se justificd in ceea ce priveste constructiile aferente
proiectelor offshore, intrucat acestea nu interfereazd cu peisajul urban sau cu
activitatile de la suprafata, fiind localizate in genere pe terenuri in extravilan;

Avand in vedere cele de mai sus a fost si este necesard instituirea unei
prevederi legale speciale conform céreia interdictiile si restrictiile legale, din
documentatiile de urbanism, din cele de amenajare a teritoriului, din planuri de
management si/sau din planul de gospodarire integratd a zonei costiere nu sunt
aplicabile in contextul realizdrii lucrérilor aferente proiectelor petroliere
offshore, dar numai pind la terminalele de coastd. Astfel, Legea nr. 185/2016
privind unele masuri necesare pentru implementarea proiectelor de importanta
nationald in domeniul gazelor naturale a ridicat deja interdictii de construire
aplicabile acestui tip de proiecte.

Respectarea interdictiilor si restrictiilor (unele reglementate intr-o manierd
neclard iar altele fiind instituite fird a tine cont de necesitatea implementarii
acestor proiecte) ar conduce la imposibilitatea obiectivd de realizare a
proiectelor petroliere offshore.

Prin procedurile de autorizare/avizare reglementate de prezenta lege se au in
vedere aspectele privind protectia mediului, a patrimoniului arheologic, a
monumentelor istorice, culturale astfel incdt ridicarea unor interdictii sau
exceptarea de la realizarea unor noi planuri de urbanism sd nu afecteze
echilibrul necesar intre acordarea posibilitdtii concrete de dezvoltare a
proiectelor offshore si interesul general.

Planurile de dezvoltare pentru infrastructura de productie a proiectelor care
aduc gaze naturale din Marea Neagra la Sistemul National de Transport al
Gazelor Naturale fac obiectul unei legislatii separate/norme tehnice care
reglementeazd conditiile specifice de construire si sunt/vor fi aprobate de;:atre
institutiile abilitate in domeniu. i
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Reglementarea masurilor ce se impun pentru desfasurarea operatiunilor
petroliere pe platoul continental romanesc al Marii Negre din perspectiva
legislatiei privind monumentele istorice si siturile arheologice si a
patrimoniului cultural national mobil, in special din perspectiva Ordinului
Ministrului Culturii §i Cultelor nr. 2314/2004 privind aprobarea Listei
monumentelor istorice, cu modificarile si completirile ulterioare.

- Data fiind neclaritatea cu privire la localizarea monumentelor istorice si a
siturilor arheologice in platoul continental al Mairii Negre, se impune
reglementarea mijloacelor si modalititilor de investigare prealabild a platoului
continental roménesc al Marii Negre anterior realizarii operatiunilor petroliere
(mijloace tehnice care trebuie adaptate specificului localizarii siturilor
arheologice/monumentelor istorice subacvatice cu privire la care se va realiza

. diagnosticul arheologic);

- Aviand in vedere faptul ca legislatia in vigoare in domeniul monumentelor
istorice/siturilor arheologice nu contine prevederi legale adecvate aplicabile in
situatia siturilor arheologice/monumente istorice identificate pe parcursul
operatiunilor petroliere din largul Marii Negre, pentru a se facilita desfasurarea
acestor operatiuni, este necesard reglementarea unor proceduri adaptate
specificului siturilor arheologice/monumentelor istorice subacvatice;

- Aceste proceduri sunt absolut necesare pentru a se asigura obtinerea
autorizatiilor necesare in domeniul arheologiei/monumentelor istorice care
conditioneazd emiterea actelor de autoritate necesare construirii;

- Lipsa reglementérii adecvate poate conduce la blocarea proiectelor offshore.

Clarificarea regimului aplicabil lucrérilor petroliere offshore raportat la
regimul ariilor naturale protejate

~ 1in baza liniilor directoare recomandate statelor membre in ghidul publicat de
Comisia Europeana privind domeniul protectiei naturii, se considerda ci
proiectele energetice, precum cele desfdsurate in zona roméaneascd a Marii
Negre, contribuie la atingerea obiectivelor de securitate energeticd ale
Romaéniei pe termen mediu §i lung, permit mentinerea avantajului economic de
tara producatoare de hidrocarburi si creeaza premisele dezvoltarii unor industrii
noi care sd permitd accesul la tehnologii de ultima ora;

- Tinand cont de cele de mai sus, proiectele de explorare, dezvoltare si
exploatare de zacaminte petroliere din Marea Neagra reprezintd un considerent
imperativ de interes public major in sensul art. 28 alin.(7) si (9) lit.(c) din
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei gi faunei silbatice,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, fiind un element indispensabil al
strategiei energetice a Roméniei §i trebuie enuntat ca atare pentru transparenta
si claritate in desfagurarea ulterioard a studiilor de evaluare adecvagciifv}pqn;ru; -
aceste proiecte. KERR
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Clarificarea regimului aplicabil programului specific de lucru al
personalului care desfisoara activitate offshore.

- In Roménia, cadrul general pentru reglementarea timpului de munci si a
timpului de odihna este prevdzut de Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii
(,,Codul Muncii”) care stabileste regulile aplicabile tuturor salariatilor, in
conformitate cu Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizirii
timpului de lucru (,,Directiva 2003/88/CE”);

- Totusi, Codul Muncii nu contine prevederi specifice privind personalul care isi
desfasoara activitatea offshore, pentru al cirui timp de munca si timp de odihna
Directiva 2003/88/CE permite derogari de la regulile generale, oferind astfel
cadrul general pentru dezvoltarea unor reglementdri specifice in ceea ce
priveste activitatea offshore si personalul care desfasoara activitate offshore;

- Se are in vedere adaptarea cadrului de reglementare existent in sensul
organizdrii timpului de lucru si a timpului de odihnd pentru salariatii implicati
in activitati offshore prin intermediul alternantei unor perioade de activitate
continud urmate de perioade de repaus ce pot fi acordate cumulat, astfel
oferind flexibilitate in organizarea muncii $i asigurand un echilibru intre
nevoile sociale si nevoile operationale specifice activitatii offshore, vizdnd mai
ales asigurarea continuititii operatiunilor la cele mai inalte standarde de
sigurantd, prin raportare la bunele practici st modele din domeniu.

Dezvoltarea cu succes a perimetrelor offshore impune o investitie de
citeva miliarde de USD, in plus fati de investitiile ficute in activitati de
explorare. Stabilitatea fiscald si a redeventelor este esentiald pentru a se
asigura increderea investitorilor pentru a decide avansarea in faza de
dezvoltare.

- Pénd in prezent, aceastd incredere a decurs, incd de la momentul incheierii
acordurilor petroliere si/sau a deciziilor initiale de investitie, din chiar
prevederile legale si contractuale, mai exact din: (a) Legea petrolului nr.
134/1995: (Art. 13 (5) "Prevederile acordului petrolier raimén valabile pe toatd
durata acestuia, in conditiile existente la data incheierii", Art. 34 "Plata taxelor
si redeventelor previazute in prezenta lege nu scuteste pe titularul acordului
petrolier de obligatiile fiscale, in méasura in care acestea 1i sunt aplicabile,
tindnd seama si de prevederile art. 13 alin. 5 [...] Facilitdtile care se acorda
titularilor de acorduri, potrivit prezentei legi, se stabilesc pentru fiecare contact
in parte si riman nemodificate pe intreaga durati a acordului petrolier", Art. 42
"Prevederile acordurilor petroliere, incheiate inainte de intrarea in vigoare a
prezentei legi si aprobate de Guvern, rimén valabile in condifiile in care au fost :
incheiate pe intreaga lor duratd", si din (b) Legea petrolului nr. 238/290@ (AJt

31 (2)) “Prevederile acordului petrolier riman valabile pe toata durata acestma -
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cu exceptia adoptdrii unor dispozitii legale favorabile titularului acordului

petrolier” si Art. 61 (1) “Prevederile acordurilor petroliere aprobate de Guvern

raman valabile, pe intreaga lor duraté, in conditiile in care au fost incheiate.”

- Mai mult, titularii de acorduri petroliere offshore beneficiazd de prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 160/1999 privind instituirea unor maisuri de
stimulare a activitétti titularilor de acorduri petroliere si subcontractantilor
acestora, care desfdsoard operatiuni petroliere in perimetre marine ce includ
zone cu adancime de apd de peste 100 metri, aprobata prin Legea nr. 399/2001:
Art. 1 “Titularii de acorduri petroliere si subcontractantii acestora, care
desfagoard operatiuni petroliere, in perimetre marine ce includ zone cu
addncime de apd de peste 100 metri, beneficiazd de urmaitoarele méasuri de
stimulare a activitdtii: (a) pe perioada deruldrii acordului petrolier vor fi
aplicabile reglementarile fiscale existente la data semndrii acestuia” si Art. 2
“Prevederile prezentei ordonante de urgentd se aplicd pe intreaga duratd a
acordurilor petroliere incheiate, sub rezerva reglementarilor fiscale si a altor
dispozitii legale ulterioare mai favorabile titularilor de acorduri petroliere.”

-~ Pe langd aceasta, titularii de acorduri petroliere offshore beneficiaza si de
clauze de stabilitate cuprinse in acordul petrolier individual.

In lumina prevederilor legale enumerate mai sus, din care rezultd in mod clar
vointa legiutorului de a asigura stabilitatea pe intreaga duratd a acordurilor
petroliere, este utild si necesara re-confirmarea stabilitdtii dupd cum este descrisa
in prezenta lege (creditul fiscal), asigurandu-se astfel concentrarea tuturor
prevederilor relevante intr-un singur act normativ.

In plus, avand in vedere ci proiectele offshore se afl3, in prezent, intr-o etapa
criticd a dezvoltarii acestora, reconfirmarea stabilititii existente in contextul actual
este esentiald pentru a permite titularilor de acorduri petroliere sa isi adopte
deciziile de investitii ulterioare.

- Aceastd modificare rezultd din nevoia de a asigura un regim juridic uniform
atat pentru concensiunile petroliere incheiate inainte de intrarea in vigoare a
Legii nr. 238/2004 a petrolului cit si pentru concesiunile incheiate dupa
intrarea In vigoare a acestei legi, astfel nediscriminind intre titulari in functie
de data la care a fost incheiatd concesiunea.

- Nu in ultimul rand clarificarea are si rolul de a oferi certitudine autoritatii
competente si titularilor in ceea ce priveste continutul actelor aditionale
incheiate la acordurile petroliere la solicitarea titularilor.

~ In conformitate cu art. 15 din Constitutie, legea prevede doar pentru viitor si nu
poate fi retroactivd, aplicindu-se numai efectelor viitoare ale contractelor in
curs de executare.

Complexitatea si dificultatea proiectelor de dezvoltare si exploatare
petrolierd offshore precum si cerintele de inalté calitate si sigurantd in exploatare,
impuse de prevederile Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 si,
in mod special, de prevederile Legii nr. 165/2016 privind siguranta operatiunilor |

petroliere offshore precum si exigentele investitorilor §i bancilor finantatoare | ‘
impun angajarea serviciilor unor firme strdine de specialitate cu expementa in| .

domeniu, in etapa de proiectare (engineering & design) si verificare a p1o




tehnice precum §i, dacid este cazul, in etapa de executie a instalatiilor si
echipamentelor de productie. Aceste cerinte deriva totodatd si din dificultatea
sporitd a realizérii proiectelor in ape de mare adancime in general i, in special,
intr-un mediu anoxic cum este cel prezent in Marea Neagra la addncimi mai mari
ale apei.

in masura in care aceste firme sunt din state membre ale Uniunii Europene,
iar serviciile prestate de acestea sunt pe o perioadd determinata, respectivele firme
vor avea obligatia de a notifica autoritétile romane de resort.

Conform art.2 pct.24 din Legea petrolului nr.238/2004 ,, operatiuni petroliere
semnifica ansamblul de activitdti de explorare, dezvoltare, exploatare §i
abandonare a unui zdcamant petrolier, inmagazinarea subterand, transportul si
tranzitul petrolului pe conducte magistrale, precum §i operarea terminalelor
petroliere”, iar potrivit art.2 pct.25 din Legea nr.238/2004 ,, perimetru petrolier
reprezintd aria corespunzdtoare proiectiei la suprafatd a conturului pdrtii din
scoarta terestrd in interiorul cdreia, pe un interval de adancime determinat, se
realizeazd lucrdri de explorare, dezvoltare, exploatare sau inmagazinare, precum
§i suprafetele necesare desfasurarii activitdtilor de explorare, dezvoltare,
exploatare, inmagazinare §i transport al petrolului, situate in afara acestei arii”.

Fati de amplasarea perimetrelor petroliere offshore atit fatd de uscat cét si
unele fatd de altele pe mare, construirea de conducte pentru transport de petrol
prin care gazele si titeiul extrase din perimetrele situate pe mare, desfasurarea de
activitati de tratare a gazelor (in terminale/statii de tratare) si conectare cu sistemul
national de transport operat de Transgaz sunt activititi care nu pot fi desfagurate
de cétre titular exclusiv in interiorul perimetrului acordat din care aceste resurse
sunt exploatate. Astfel, prin art.14 din proiect se reglementeaza posibilitatea prin
care conductele vor traversa (de la punctul de exploatare cétre uscat) fie unul sau
mai multe perimetre petroliere aflate pe mare si/sau zone neconcesionate iar
tratarea gazelor si livrarea acestora in sistemul national de transport se va realiza
pe uscat.

De exemplu, in cazul platformei Lebdda a OMV Petrom S.A., singura facilitate
de productie de petrol offshore existentd in Romania, platformele si sondele de
productie sunt amplasate in cadrul perimetrului Istria iar conductele care
transportd titeiul §i gazele naturale si terminalul de tratare al acestora sunt
amplasate in afara acestui perimetru (conductele - pe mare si pe uscat iar
terminalul de tratare — pe uscat).

in ceea ce priveste art.18 din proiectul de lege, precizim faptul ca prin acest
text se confirmd regimul fiscal i de redevente reflectat deja in clauzele de
stabilitate prevazute atit in cadrul legislativ (si perpetuat de-a lungul timpului:
Legea petrolului nr. 134/1995, Legea petrolului nr. 238/2004, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 160/1999), cat si in acordurile petroliere aﬂate in
derulare. Q;a.u:., S

Ordonanta Guvernului nr.7/2013 a fost introdusd in 2013 ca ,)b masura‘

temporard care ar fi trebuit sa expire la 31.12.2017 pentru a echilibra cii‘egterﬂe de |




pret suportate de catre consumatorii finali prin taxarea veniturilor suplimentare ale
producitorilor de gaze care ar rezulta in urma liberalizirii pietei de gaze. In mod
similar, Ordonanta Guvernului nr. 6/2013 a fost introdusa ca o masura temporara,
menitd a expira la 31.12.2017.

Avand in vedere faptul céd aceste impozite nu existau inainte de 2013, natura lor
temporard, precum §i stabilitatea fiscald cu privire la concesiunile offshore
existente, investitorii din offshore au suportat cheltuieli de explorare si au
continuat evaluarile lor in baza faptului ca aceste impozite nu vor fi aplicabile
pentru investitiile lor. Daca aceste impozite vor fi aplicabile sectorului offshore, ar
impacta in mod negativ deciziile de investitii in offshore. Un aspect important ce
trebuie observat este acela cd furnizorii care importa hidrocarburi din strdinitate
nu sunt gi nu vor fi afectati de aceste impozite. Acest fapt creeazd un dezavantaj
concurential semnificativ pentru productia domestica de gaze si petrol.

Este importantd confirmarea aplicabilitétii redeventelor aga cum sunt prevazute
in acordurile petroliere, cu modificarile ulterioare agreate in actele aditionale si in
vigoare la data prezentei legi.

Este utild si necesard concentrarea tuturor prevederilor relevante intr-un singur
act normativ.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

- Un cadru de reglementare optim de incurajare a dezvoltarii de noi productii
va asigura venituri suplimentare semnificative la buget prin impozitele si
redeventele platite de titularii de acorduri petroliere

- Mai mult, datorita efectului multiplicator asociat cu industria energetica,
magnitudinea investitiilor specifice proiectelor offshore va avea un impact pozitiv
asupra economiei romanesti in general.

- Investitiile preconizate depésesc cateva miliarde de dolari. Estimam ca
dezvoltarea industriei offshore va avea un impact semnificativ pozitiv, asigurand o
sursd de venituri semnificativa si sustenabild la bugetul de stat; va crea
oportunitdti pentru noi locuri de munca si servicii; asigura acces la tehnologii de
ultima ora i, indirect, sprijind dezvoltarea infrastructurii de transport nationale si
regionale.

1% Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Anul Urmatorii 4 ani Media
Indicatori curent pe
5 ani
1 2 3 1 4] 5] 6 7
1. Modificari ale veniturilor Proiectul de act normativ nu se referi la
bugetare, plus/minus, din care: acest subiect.
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari
2. Modificéri ale cheltuielilor Proiectul de act normativ nu se refera la

bugetare, plus/ minus, din care: | acest subiect.
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri $i servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de
Stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/ minus, | Proiectul de act normativ nu se refera la
din care: acest subiect.

a) buget de stat
b) bugete locale




4. Propuneri pentru acoperirea Proiectul de act normativ nu se referi la
cresterii cheltuielilor bugetare acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa | Proiectul de act normativ nu se refera la
scidderea veniturilor bugetare acest subiect.

6. Calcule detaliate privind Proiectul de act normativ nu se referi la
fundamentarea modificarilor acest subiect.

veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ:

Se abrogd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.160/1999 privind instituirea unor
masuri de stimulare a activitdtii titularilor de acorduri petroliere si
subcontractantilor acestora, care desfdsoard operatiuni petroliere in perimetre
marine ce includ zone cu adincimea apei de peste 100 metri, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 526 din 28 octombrie 1999, aprobata
cu modificdrile prin Legea nr. 399/2001, precum si orice alte dispozitii contrare
prezentei legi.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate
in desfisurarea procedurilor de achizitie publicd, unititi centralizate de
achizitii publice, structurd organizatoricd internd a autorititilor
contractante:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunltara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare P
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. LR e
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3. Maéisuri mnormative necesare aplicidrii directe a actelor normative

comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legatid de
obiectul proiectului de act normativ '

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor
autoritiiti, in conditiile Hotérarii de Guvern nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultdrile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin
avizul nr. 873/2017.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei a comunicat punctul sdu de vedere prin adresa
nr.13531/4.10.2017.

Consiliul Concurentei apreciazd cd, in ceea ce priveste prevederea potrivit
careia titularii acordurilor petroliere referitoare la perimetrele petroliere offshore
beneficiazi, pe toatd perioada deruldrii acordurilor, de nivelul de redeventi, cotele
procentuale de redeventd petrolierd, pragurile de productie brutd aferente acestor.
cote si de reglementarile fiscale existenta la data intrarii in Vigoare‘;,;af" \l‘égii in |
discutie (art.18 alin.(1) din proiect), aceasta nu ridicd probleme in m#syra in care.
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existd o practicd internationald privind aceastd clauzi de stabilitate si nu se aplica
regimul fiscal/de taxare cel mai favorabil.
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ

A fost indeplinitd procedura prevazutd de dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanaititii i securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Mésuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/ sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este necesard infiintarea unor noi organisme.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind unele méasuri
necesare pentru implementarea operatiunilor petroliere de catre titularii de acorduri
petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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